CABET 3A PET'YJIATOPHY PE®OPMY
BJIAJIE PEITYBJIMKE CPBUJE

01.07.2009, roaune

[Ipeamer: Muunbeme o Tome ja Jau obpasinoxeme Hanpra 3akona o Gyyerckom
cucTeMy cajp:kd aHaau3y edexara y ckiaaay ca 4ia 39. u 40. cra 2. IociiopHuka
Baape (,,Cayx0enn raacaux PC*, 6p. 100/2005)

Y exaany ca yiaanom 39. u 40. cras 2. Ilocaounka Baaae (,,Ca. rnacauk PC¥,
op. 100/ 2005) naje ce
MUIIJBEBE

Obpaszaoxeme Hanpra 3akona o Oyugerckom cucremy, koju je Casery 3a
peryiaropuy pegopmMy npuBpeHOr cHcTeMa MOAHEN0 HA MHILbelbe MHHHCTAPCTBO
¢punancuja, nog oOpojem: 011-00-453/09, ox mama 12.06.2009. roaune, CAJIPKH
JEJIUMHUYHY AHAJIN3Y E®EKATA y ckmaay ui. 39. u 40. crae 2. [lociioBHuka
Baane.

OBPA3JIOKEILE

Casery 3a perynatopHy pedopmy npuspeaHor cucrema (y aambem tekety: Cager) je
MunncrapeTBo (pHaHCH]a J0CTaBUIIO HAa MULIIbee HalpT 3akoHa 0 OyleTcKoM cucTemy,
ca ObpasiokerbeM Koje cajipiku npuior AHaau3a edekara.

Y npunory Ananusa edekara obpaljusau npomnuca HUje OJrOBOPUO Ha CBa MHUTarba
(popmynucana y ckinaay ca 4. 39. u 40. cras 2. [locnoBuuka Bnase (,,Cay:kOeHn riacHuk
PC*, 6p. 100/2005) u y ToM cMmucly HHUje HUCIYHUO popMaiHe YCloBe IMporucaHe
HasejleHuM ofipejtdama. Mehyrtum, CaBer je mpoHamnao OAroBOpe Ha Heka O] MUTama
npeasubhena [Tocnouukom Brane y tekery O6pasnoxkema. [Topea Tora, Cager je umao y
BUIY M Jla je jeJlaH OJL pas3fiora W3paje HOBOI 3aKOHA CTBaparhe ycjoBa 3a Kopuluheme
pa3BojHe nomohu EBporicke ynuje, kao 1 yciioB 3a godujame kpeanta Ceetcke 6aHke,

Ananusza edekara nponuca Huje oOpasioxeHa y CKIaay ca rope HaBeJCHUM
oapendama Ilocnosuuka Brase, anu umajyhu y Buay kparke pokose, CaBer HCTHYE ja je
MOKE/bHO TMPUIIPEMUTH W NPEJOYUTH JleTasbHy aHanuly edekara OBakO KOMIUIEKCHOI
Haupra 3akoHa. [lerajbna ananusa edekaTa Nponuca je y OBAKBUM CHUTyalMjama off
M3y3eTHE BAXKHOCTH Kako OM ce nurama Koja 3akoH Tpeba na peryiuuie ypeauia Ha
Haj0o/bM Moryhu HauumH, aim M Kako OM ce 3aMHTEepecoBaHe CTpaHe Yyro3Hajue ca
ouekuBaHUM edekTuMa umajyhu y BHAy Ja ce OBHM 3aKOHOM cHcTeMaTcku ypehyje
OYLIETCKU CHCTEM.



Cager je ananusupao texket Haupra 3akoHa o Gyyerckom cucremy, Te ckpehe naxy
oOpahuBauy mponuca Ha Heka O] NPEIOKEHUX pellierha Koja Gu MOria jga M3a3oBy
HeraTuBHE e()eKTe NPUIMKOM NpuMeHe 3aKoHa:

1) Caser je Mmunubera aa je y wiany 2. cras 1. tau. 7. u 8. Haupra 3akona
HEONXO/HO HABECTH KPUTEPHUjyM pasrpaHuyersa, Tj. Mo KoM ocHOBY he ce crpoBoauTu
pasrpaHuyetbe MOMEHYTUX KOPUCHHMKA OYUETCKHX Ccpe/IicTaBa Ha JUPEKTHE M MHAWPEKTHE,
umajyhu y Buy na je wianom 8. Haupra 3axona npejsuheHo Jia MuHucTap noceGHuUM
akToM yTBphyje crnucak KOpMCHMKA jaBHHUX CpejcTaBa KOjU Cy YK/bYYEHH Y CHCTEM
KOHCOJMI0BAHOI payyHa Tpe3opa.

2) Yaan 2. Haupra 3akoHa cajpxu 1 japyre AeUHUIM]e KOje ce KopucTe y
Haupry 3akona. Cras 1. Tauka 20. ucror wiana JeUHHMILE jaBHE PACXOJIE KA0 pacxo/ie
3a pobe wu yciyre koje jpxkaBa o0esdehyje Oe3 HakHaje, a HacTajy Mo OCHOBY
(unancupama nHauiexnoctn PC, jokaiHe BIAacTH ¥ KOPUCHMKA Cpe/cTaBa OpraHu3aiiuja
00aBe3HOr COLMJATHOT OCUTYpara KOjU ce (PUHAHCHPA]y M3 JaBHUX MPUX0/1a 1 IpUMarba.

CaBer nocrasba nurame odpahuBauy npornuca ja Ju je HaBeleHa aeHHHLIM|a
JaBHUX pacxo/ia npeycka, MoLTO HUje jaCHO J1a JIM ce IlaTe M OCTaIM PACXOM KOjU HUCY
Be3aHu 3a pobe M ycayre koje japxkapa o0e30ehyje Oe3 HakHaje TpeTHpajy Kao jaBHM
pacxo/iu.

3) Yanan 2. cras 1. Tauka 5. Haupra 3akona aeduHuiie KopucHUKE jaBHUX
cpeiacTaBa, Koju nopejl HaBejleHuX, odyxBarajy M ,,Jpyra npaBHa JiMla y KojuMa jaBHa
cpeactsa unHe Buile o1 50% ykynHHUX npuxoja“,

Caper cmarpa ga je mnpeioxkeHa JAepUHHLM]a KOPUCHUKA jaBHMX CpeJCTaBa
UCYBHILIE LIMPOKA, jep UMIIMLMpa jaa he cucteMoM KOHCOJIMI0BAHOI pauyHa Tpe3opa (4.
8, 9. u 10. Haupra 3akona), nopej KopucHuka OyyeTckux cpejcrasa, 6utn odyxsahenu u
JpYr KOPUCHHLIM JaBHUX CpeicTaBa™, Koju He kopucre Oyyercka cpeicTsa (Ha npumep
areHuMje, KOMHCHje, peryiaTopHa Teia U ApYrd KOPUCHHUIM KOjU ce He (MHAHCHpaAjy M3
Oyuera ¥ MMmajy NOCIOBHM pauyH Koj rocjoBue Ganke). O6pahusau mpomnuca je y
Obpasnoxemwy HaBeo Ja cy ce Y JIocajalliioj npakcu jaBibasie noremkohe y npahersy
TPOILEHA JaBHUX CPE/ICTaBa KO/ OHMX MpPaBHUX JMIA KOjU Yy BakeheM cucTeMy Hemajy
CTaTyC JMPEKTHOr WM MHJMPEKTHOIr KOpHcHMKa Oyyerckux cpejcraBa. CaBeT pasyme
Hamepy oOpahupaua nponuca, anu cmatpa jaa He 6u Tpebano areHuujama, KOMUcHjama,
peryiatopHuMm TelMMa M JIpYI'MM KOPUCHMLIHMMa Koju ce He (uHaHcupajy u3 Oyuera,
HamMeTaTH oBakae BWJ obaBese.

4) O6pahuBau nponuca je nporycruo aa, y oxkBupy uiaana 10. cras 5.
Haupra sakona, xoju ypehyje matepujy uHBecTHpama cpejicTaBa Koja ce Hajase vy
OKBHMPY KOHCOJIMJ0BAHOI pauyHa Tpes3opa, rnponuiie MoryhHocT JApyruM KOpHCHHIIMMA
JABHUX CpeJIcTaBa, KOjU CPEJICTBA 3a CBOj pajl OCTBApYjy Yy CKJIaay ca noceGHUM 3aKOHUMa
M KOJU HHCY KOpPUCHMLM OYyLeTCKMX cpejcTaBa, Ja CBOje MPUXOJE HMHBECTHPA]jy
CaMOoCTaJIHO Y3 MPETXO/HY carfacHocT MuHHcTapeTBa uHaHCH]ja, 10K je ucta moryhnoct
oCTaB/bCHAa KopHCHUIMMa OyuyeTrckux cpejacraBa. ¥ Tom cmucay, Caser ckpehe
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oOpahuBauy nponuca aa tpeba OTKJIOHMTH 0Baj MPOIMYCT M Mpejiake u3MeHy crieaehux

yianoBa Haupra 3akona:
e UYian 10. cras 4. Hanpra 3aKkoHa JONYHUTH TaKO Jla MHTEIPATHO IJ1AaCH:
~Kopuchuuk cpencraBa Oyyera Penybnuke CpOuje, oaHoeH® KOPUCHHMK CpejcTaBa
opranuzauuja  obaBe3Hor  couMjanHor ocurypama, OJHOCHO OCTAJIM
KOPUCHHULIM JABHUX CPEJICTABA aeske MoOry 3ak/bY4MTH YroBop ca
MHMHHUCTPOM O MHBecTHpamby corncteHux npuxoia, KAO U ITPUXOJIA KOJU CE ¥V
CKIJIAY CA [TIOCEBHUX 3AKOHOM OCTBAPVYJY 3A TIOTPEBE
OUHAHCHPAIbLA TIOBEPEHUX MW JIPYI'UX 3AKOHOM [IPOITMCAHUX
[TOCJIOBA*™.
e Ygan 10. cras 5. Haupra 3aKkoHa JIONYHHTH TaKo Jia MHTErpaaHo riacu:
»~KopucHuk cpecraBa Oyuyera Penybinuke CpOuje, oaHOeHO KOPHUCHHUK CpejcTaBa
opranuzauuja  obaBe3Hor  couMjanHor ocurypawa, OJIHOCHO OCTAIJIHU
KOPUCHHULIM JABHUX CPEJICTABA wmesxke MOI'Y uHBeCTHpaTH CONCTBEHE
npuxoae camocrando, OJIHOCHO TIPUXOIE KOJE 3A ®HUHAHCHUPAKE
[TOBEPEHUX W JAPYI'UX [IIOCJIOBA OCTBAPYJY V¥V CKIIALY CA
[TOCEBHHUM 3AKOHOM #—camoetanio, y3 NpeTXoJHO NpuOaBsbeHY CarjiacHoOCT
muHucTpa u ebasesat—e OBABE3HW CVY na no usBpiieHOM HWHBeCTHpamy THX
cpejictaBa o0 Tome obaBecte Ynpasy 3a Tpezop®.

5) Ynan 50. Haupra 3axkona ypehyje poae/buBame anpornpujaiija u
(uHaHcHjcko nuanuparse. HaBegenn unan JonymweH je y ojiHOCY Ha BaykehH, cTaBoM Koju
npeaBuha a AMPEKTHU M MHMPEKTHU KOPUCHULM OYUETCKUX CPe/ICTaBa KOjH M0 3aKOHY
Hemajy yTBpheny obaBe3y foHoIeHha (PUHAHCH]CKUX TJIaHOBA, JIOHOCE (DMHAHCHUJCKH T1aH
3a Kopuuiherme OHMX arnporipujaudja 3a Koje 00MM M HaMeHa HHje YHarpej 3aKOHOM
ojapeheHa u To 1o 6JAMKMM HaAMEHaMa U aKTUBHOCTHUMA, Kako Ou ce omoryhuno npaheme
ocTBapuBama OyETCKUX NPUHIMIA.

[Towrro oOpahuBauy nponuca Huje o00pasziokHMO MnpeioxKeHo pemewe, Caser
nocTap/ba NuTambe obpahuBauy mnpomnuca rnoja Kojum okoJHoctuma je moryhe ga jnohe o
rope npeasuhenux curyauuja. Mmajyhu y Buay nedununujy anponpujanuje npeioKeHy
yaanom 2. Haupra 3akona Koja peryiauiie yTrBphUBame HaMeHEe M M3HOCA CBake
arporipujaiuje 3a OyueTcKy rojiuHy, rocTapsba ce NMUTame U3 KOJUX pas/ora je 0CTaB/beHa
MOryhHOCT JUPEKTHUM M MHAMPEKTHUM KOPHCHUIMMA OYUETCKMX cpejicTaBa Ja KopucTe
arnpornpujauuje 3a Koje 00UM M HaMEHa HUCY YHArpe/1 3aKoHOM ojipeheHH.

AKo je npezutoxkeHo peuiere jeauHo Moryhe, Caser nosusa obpahusaua npomnuca jaa
TO ¥ 00pa3noku, anu W Ja ycKJIaAu rope HapeJieHe ujaHoBe ca 4wiaaHom 54, crae 2.
Hanpra 3akona koju npeasuha jaa obaBe3e Koje TNpey3uMajy JAMPEKTHH, OJIHOCHO
MH/MPEKTHU KOPUCHULM OYETCKHX cpejicTaBa W opraHuzaudje o0aBe3HOr COLMUjaHOr
ocuryparba Mopajy OJroBapaTH anponpujaluji Koja UM je oo0peHa 3a Ty HaMeHY Y Toj
OYUETCKO] ro/IMHHU,

6) Ynan 54. cras 2. Haupra 3akona npejasuba jga ce obasese npeysere y
CKnajy ca oj00peHHM amnpornpHjaljama, a HeM3BplleHe Y TOKY rojiMHe, NpeHoce U umajy
cratyc rpeyserux obaBe3a M Ja ce U3BpLIABAjY Y HapeaHO] OYUETCKO) rOJMHU Ha TepeT
0J100peHuX anponpujaipja 3a Ty OyUeTcKy roJIMHy.
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Caget no3usa o6pahusaua nporuca aa 00pasioikH, ako UX J€ aHaIU3UpPao, pasjiore 1
moryhe edekre koje G Morja ja UMa MMIUIEMEHTallMja OBOr pellerba. CaBer cMaTpa jia
fpUMeHa OBOI pellielba MOKE MMaTH HeraTMBHE edyekre. Jeian OJl HeraTHBHMX edekara
MOJKe e MaHU()eCTOBATH Y CUTYALlMjH Kajia OyUeTCKM KOPUCHHK Y J€/IHOj MOJIMHH OCTBApH
Npuxoje y MameMm o0uMy oj nianupasor, 0es3 CBOje KpUBHILE, T€ HCTH OYUETCKH
KOPHCHUK y Hape/HOj TOJAMHM HEe MO3Ke ja fpey3me cse obaBese Koje Cy HeONXoJHe 3a
BpPILICHC HErope  HaJUICHHOCTH. JIaKne, nocrappa ce NnUTamke CIHpPOBOAHBOCTH
MPE/UIOKEHOT peLleHba.

7) Unan 58. cras 5. Hanpra sakona npeiasuha ma ce mniahawa ca
KOHCOJIMJI0BAHOT padyHa Tpe3opa 3a peanusaijjy obaBe3a JPYrHX KOPUCHHKA JaBHUX
CpejicTaBa KOjy Cy YK/byYEHHM Y CHCTEM KOHCONMJOBAHO pauyHa Tpe3opa Hehe BpiMTH
YKOJIMKO OBM KOPMCHHMUM HHCY OGN CariacHoCT Ha (DMHAHCHJCKM [UIaH HA HA4MH
MPOIMUCAH 3aKOHOM, OJHOCHO aKTOM CKYIIITHHE JIOKaJHE BJACTH M YKOJIWKO Taj riaH
HHCY JIOCTaBUIIM YIIpaBu 3a Tpe3op.

OGpaluBay nponyca Huje NPeJ0YHO aHann3y edyekata OBOT pellieta, HUTH je HABEO
pasJiore 300T KOjUX je MCTO IMPEJUI0KEHO, MaKO MPEJICTaB/ba HOBUHY Y OLHOCY Ha Baxehn
sakon. Caser ckpehe naxiby obpahuady nponmca fa he uMmIiemMeHTaiija OBaKBOT
pelera J0BECTH 0CTajle KOPUCHHUKE jaBHUX CPEICTaBa, KOjH HUCY OYUETCKH KOPUCHHULM, Y
HEMOBOJBHU]U NONOYKA] Y OJIHOCY Ha KOpHCHMKe Oyuerckux cpejcrasa PC, jep KOpHCHUIM
Oyuerckux —cpejacraBa umajy MoryhHocT Kopuiuhera HHCTHUTYTa  NPUBPEMCHOT
(uuancupara y ciaydajeBuma kajaa HapojHa cKyniuTHHa, 0JHOCHO CKYIIITHHA JIOKAJIHE
BJIACTM He JIoHecy Oyuer y poky yTBpheHoM OyUETCKMM KajeHIapom, JOK OCTalu
KOPMCHHIIM jABHUX CPeJCTaBa KOjU Kao OpraH ynpasibaiba UMajy YnpaBHM 0100p MOry jia
10hy y cutyaumjy na Hemajy ycBojeH (puHaHcHjcku rnau 360r HeyHkiumoHncama Biase,
oJiHocHO YnpasHor oadopa M3 Apyrux pasiora.

M3 uasenenux pasnora, Caser mosuBa oOpahupaua ja joil jeJiHOM MpEHCIUTA
[pe/UIOJKEHO pellierse U /1a, ako je To jeanHo moryhe peinerse, a nocroje moryhnocru,
npedopmMyIuile UCTO Y cMucay Ja (uHaHcupame (yHKIMja HAUICKHOCTH KOPHCHHKA
jaBHUX cpejicTaBa KOji HUCY OYUETCKM KOPUCHHILIM HE JI0BOJIN Y MHUTakE.

8) Yaan 61. crap 1. Hanpra 3axona npejasuha na y ciydajy na ce y TOKY
roaMHe oOMM MMOCNOBaba WK oBjalthemha JUPEKTHOr, OJHOCHO HEroBOI WHIMPEKTHOI
KOpUCHMKA OYUETCKMX CpejCcTaBa TMPOMEHH, W3HOC anponpujaiuje M3/IBOJEHUX 3a
AKTUBHOCTH TOT KopucHuka he ce noseharu, 0JIHOCHO CMaLUTH.

HMako je oGpahuBau mpomuca MMao Hamepy ja OBaKBHM MPEUIOKCHUM PELICHEM
oGyxBaTu cBe Oyuercke KOPUCHMKE M TMPYKH MM MoOryhHocT jia Bpuie npeycmepaparbe
0106peHIX anporpujalmja y TOKy rojHe, HaK ce yBoJIe JyTJIn CTaHAap/u 1 HeOyleTCKH
KOPUCHHMIIM Cce JIOBOJE Y HENOBO/BHUjM TMOJIOKAj, jep OHM Hemajy Ha pacronarakby
MexaHHu3aM NpoMeHa y MJIAHCKMM TO3HMLMjaMa y TOKY TojMHe, Mako je huMa TO, a ¢
003MpoM Ha COTNCTBEHO (MHAHCHPAKE M EBEHTYATHE HEM3BECHOCTH Yy TOM CMHCIY,
norpeOHuUje Hero OYUETCKUM KOPHUCHUIIMMA.

[Topesx Tora, uaanom 61. Haupra 3akona Huje peryliucad M3HOC anponpujaiuje
KOjU UHAMPEKTHA KOPUCHUK OYUETCKHUX CPEICTaBa MOTY MPEYCMEPUTH.



Takohe, Caser ckpehe naxmwy oOpahuauy npomuca ja y OBOM “iaHy HU]e
peryjicaH HauMH Ha Koju he ce BpLIUTH CMalbHBaILE anpornpujaiuja y ciyuajy Kaja ce y
TOKY TOJMHE cMambi O0MM TocroBaba WM oBjamherme KOHKPETHOT KOpHUCHHKaA
OYUETCKUX CpejicTaBa.

Wmajyhu y Buay Aa je ped o H3y3eTHO 3HAUAJHOM H KOMILIEKCHOM 3akony, Kao
M pasjore 3a XHTHO /JIOHOIIEH-E€ MCTOr, €A jejHe CTpaHe, H HaBejeHe npumeade u
cyrectuje ca jpyre crpane, Caser Koucratyje aa obpasioxkerme Haupra 3akona o
Oyuerckom cucremy, koju je CaBery mnojHeq0 Ha MHILbLEHHE MuHHCTAPCTBO
¢unauncuja, CAJIPYKH JEJUMUYHY AHAJIN3Y EPEKATA y ckaaxy ca 4. 39.
u 40. cras 2. ITocroBuuka Baaje.
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